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Titolo 1
PRINCIPI GENERALI

Art. 1
Denominazione e natura giuridica

1. Il Comune di Valduggia, Ente locale autonomo,
rappresenta la propria comunitd, ne cura gli interessi
e ne promuove lo sviluppo.

2. Della sua autonomia si avvale per il perseguimento
dei propri fini istituzionali e per l'organizzazione e lo
svolgimento della propria attivita, alla quale provvede
nel rispetto dei principi della Costituzione e delle leggi
dello Stato, della Regione e del presente Statuto.

Art. 2
Finalita

1. Il Comune promuove lo sviluppo ed il progresso
civile, sociale ed economico della propria comunita ispi-
randosi ai valori ed agli obiettivi della Costituzione.

2. Il Comune persegue la collaborazione e la coope-
razione con tutti i soggetti pubblici e privati e promuove
la partecipazione dei cittadini, delle forze sociali, econo-
miche e sindacali alla amministrazione.

Art. 3
Tutela della salute

1. 1l Comune concorre a garantire, nel’ambito delle
sue competenze, il diritto alla salute; attua idonei stru-
menti per renderlo effettivo, con particolare riguardo alla
tutela della salubrita e della sicurezza dellambiente e
del posto di lavoro, alla tutela della maternita e della
prima infanzia.

2. Opera per lattuazione di un efficiente servizio di
assistenza sociale, con speciale riferimento agli anziani,
ai minori, agli inabili ed inyvalidi.

Art. 4
Tutela del patrimonio naturale, storico e artistico

1. Il Comune di Valduggia in collaborazione con 'Ente
Parco Monte Fenera, la Comunita Montana Valsesia e
'Unita Socio Sanitaria Locale n. 49 adotta le misure
necessarie a conservare e difendere 'ambiente, attuan-
do piani per la difesa del suolo e del sottosuolo e per
eliminare le cause di inquinamento atmosferico, acustico
e delle acque.

2. Tutela il patrimonio storico, artistico e archeologico,
garantendone il godimento da parte della collettivita.

Art. 5
Promozione dei beni culturali, dello sport
e del tempo libero

1. 1l Comune promuove lo sviluppo del patrimonio cul-
turale, anche nelle sue espressioni di lingua, di costume
e di tradizioni locali.

2. Incoraggia e favorisce lo sport dilettantistico ed il
turismo sociale e giovanile.

3. Per il raggiungimento di tali finalita il Comune favo-
risce I'istituzione di Enti, organismi ed associazioni cultu-
rali, ricreative e sportive, promuove la creazione di ido-
nee strutture, servizi ed impianti e ne assicura 'accesso
agli Enti, organismi ed associazioni, ai sensi dell'art. 7,
comma 5, della legge 8 giugno 1990, n. 142.

4. 1 modi di utilizzo delle strutture, dei servizi ed im-
pianti saranno disciplinati dal regolamento, di cui all'art.
72 del presente Statuto, che dovra, altresi, prevedere
il concorso degli Enti, organismi ed associazioni alle so-
le spese di gestione, salvo che non ne sia prevista la
gratuita per particolari finalita di carattere sociale, perse-
guite dagli Enti.

Art. 6
Assetto ed utilizzazione del territorio

1. Il Comune promuove e attua un organico assetto
del territorio, nel quadro di un programmato sviluppo
degli insediamenti umani, delle infrastrutture sociali e
degli impianti industriali, turistici, commerciali, artigianali
e agricoli.

2. Realizza piani di sviluppo dell'edilizia residenziale
pubblica, al fine di assicurare il diritto all'abitazione.

3. Predispone la realizzazione di opere di urbanizza-
zione primaria e secondaria, secondo le esigenze e le
priorita definite dai piani pluriennali di attuazione.

4. Attua un sistema coordinato di traffico e di circola-
zione, adeguato ai fabbisogni di mobilita della popolazio-
ne residente e fluttuante, con particolare riguardo alle
esigenze lavorative, scolastiche e turistiche.

5. Predispone idonei strumenti di pronto intervento,
da prestare al verificarsi di pubbliche calamita.

6. 1l Sindaco esercita il controllo e la vigilanza urbani-
stica ed edilizia e ne sanziona le violazioni, con gli stru-
menti predisposti dalle leggi statali e regionali.

Art. 7
Sviluppo economico

1. Il Comune coordina le attivita commerciali e favori-
sce I'organizzazione razionale dell'apparato distributivo,
al fine di garantire la migliore funzionalita e produttivita
del servizio da rendere al consumatore.

2. Tutela e promuove lo sviluppo dell’artigianato, con
particolare riguardo a quello artistico; adotta iniziative
atte a stimolarne lattivita e ne favorisce I'associazioni-
smo, al fine di consentire una piu vasta collocazione
dei prodotti ed una piu equa remunerazione del lavoro.

3. Sviluppa le attivita turistiche, promuovendo il rinno-
vamento e P'ordinata espansione delle attrezzature.e dei
servizi turistici e ricettivi.

4. Il Comune promuove e sostiene forme associative
e di autogestione fra lavoratori dipendenti ed autonomi.

Art. 8
Programmazione economico-sociale e territoriale

1. In conformita a quanto disposto dallart. 3, commi
5, 8, 7 ed 8, della legge 8 giugno 1990, n. 142, il Comu-
ne realizza le proprie finalita adottando il metodo e gli
strumenti della programmazione.

2. Al fine di concorrere alla determinazione degli
obiettivi dei piani e programmi dello Stato e della Re-
gione, il Comune provvede ad acquisire, per ciascun
obiettivo, 'apporto dei sindacati, delle formazioni sociali,
economiche e culturali operanti nel suo territorio.

Art. 9
Partecipazione, decentramento, cooperazione

1. Il Comune realizza la propria autonomia assicuran-
do la effettiva partecipazione di tutti i cittadini all’attivita
politica ed amministrativa del’Ente, secondo i principi
stabiliti dall'art. 3 della Costituzione e dallart. 6 della
legge 8 giugno 1990, n. 142.



2. Riconosce che presupposto della partecipazione
& Tinformazione sui programmi, sulle decisioni e sui
provvedimenti comunali e cura, a tal fine, listituzione
di mezzi e strumenti idonei, organizzando incontri, con-
vegni, mostre, rassegne € stabilendo rapporti perma-
nenti con gli organi di comunicazione di massa.

* 3. || Comune, per favorire un efficiente esercizio dei
servizi comunali attua idonee forme di cooperazione con
altri Comuni e con la Provincia.

4. Il Comune di Valduggia riconosce il valore sociale
delle attivita di volontariato come espressione di parteci-
pazione, solidarieta e pluralismo, ne promuove lo svilup-
po in conformita alla legge-quadro n. 266 approvata il
30 luglio 1991. )

Art. 10 .
Servizi pubblici

1. Il Comune, per la gestione dei servizi che per la
loro natura e dimensione non possono essere esercitati
direttamente, pud disporre:

a) la costituzione di aziende;

b) la partecipazione a consorzi od a societad per
azioni a prevalente capitale pubblico;

c) la stipulazione di apposita convenzione con altri

Comuni, interessati alla gestione del servizio;

d) la concessione a terzi;

e) apposita istituzione per I'esercizio di servizi socia-
li, non aventi rilevanza imprenditoriale.

Art. 11
Programmazione e forme di cooperazione

1. |l Comune realizza le proprie finalita adottando il
metodo e gli strumenti della programmazione.

2 |l Comune concorre alla determinazione degli obiet-
tivi contenuti nei programmi dello Stato e della Regione,
avvalendosi dellapporto delle formazioni sociali, econo-
miche, sindacali e culturali operanti nel suo territorio.

3. | rapporti con gli altri Comuni, con la Provincia e
la Regione sono informati ai principi di cooperazione,
equiordinazione, complementarieta e sussidiarieta tra le
diverse sfere di autonomia. .

‘4. |l Comune puo delegare proprie funzioni alla Co-
munita Montana.

Art. 12
Territorio e sede comunale

{. La circoscrizione del Comune & costituita dalle se-
guenti localita: Valduggia, Arlezze, Cantone, Castagno-
la, Crabbia, Lebbia, Raschetto, Rasco, Romagnasco,
Colma, Zuccaro, Rastiglione, Oraldo, Orsanvenzo, S.
Bernardo, Valpiana, storicamente riconosciute dalla co-
munita.

2. | territorio del Comune si estende per Ha 2.866
confinante con i Comuni di Soriso, Pogno, Cellio, Borgo-
sesia, Grignasco, Boca, Maggiora, Madonna del Sasso.

3. |l palazzo civico, sede comunale, & ubicato in piaz-
za G. Ferrari, 1.

4. Le adunanze degli organi elettivi collegiali si svol-
gono nella sede comunale. In casi del tutio eccezionali
e per particolari esigenze, il Consiglio pud riunirsi anche
in luoghi diversi dalla propria sede.

Art. 13
Albo pretorio

1. |l Consiglio comunale individua nel palazzo civico

apposito spazio da destinare ad «Albo pretorio», per
la pubblicazione degli aiti ed awvisi previsti dalla legge,
dallo Statuto e dai regolamenti. _

2. La pubblicazione deve garantire I'accessibilita, I'in-
tegralita e la facilita di lettura.

3. |l segretario cura laffissione degli atti di cui al 12
comma avvalendosi di un messo comunale e, su atte-
stazione di questo, ne certifica 'avvenuta pubblicazione.

4. |i segretario ne cura I'esposizione per i giorni indi-
cati dalla legge.

Art. 14
Stemma e gonfalone

1. 1| Comune negli atti e nel sigillo si identifica con
il nome e con lo stemma concesso con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri in data 22 settembre
1963.

2 Nelle cerimonie e nelle altre pubbliche ricorrenze,
accompagnato dal Sindaco, si pud esibire il gonfalone
comunale nella foggia autorizzata con D.P.C.M. in data
22 settembre 1963. _ '

3. L'uso e la riproduzione di tali simboli per fini non
istituzionali, sono vietati.

Titolo 1l
ORGANI ELETTIVI

Art. 15
Organi

1. Sono organi elettivi del Comune: il Consiglio, la
Giunta ed il Sindaco.

Art. 16
- Consiglio comunale

1. li Consiglio comunale, rappresentando lintera co-
munita, determina Findirizzo ed esercita il controllo politi-
co-amministrativo.

2. 1l Consiglio, costituito in conformita alla legge, ha
autonomia organizzativa e funzionale.

Art. 17
Competenze e attribuzioni

1. 1l Consiglio comunale esercita le potesta e le com-
petenze previste dalla legge e svolge le sue attribuzioni
conformandosi ai principi, ai criteri, alle modalita ed ai
procedimenti stabiliti nel presente Statuto e nelle norme
regolamentari.

2. Impronta Pazione complessiva dell’Ente ai principi
di pubblicita, trasparenza e legalita ai fini di assicurare
il buon andamento e Pimparzialita.

3. Nelladozione degli atti fondamentali privilegia il
metodo e gli strumenti della programmagzione, perse-
guendo il raccordo con la programmazione provinciale,
regionale e statale.

4. Gili atti fondamentali devono contenere la individua-
zione degli obiettivi e delle finalita da raggiungere e la
destinazione delle risorse e degli strumenti necessari
al’azione da svolgere. -

5. Ispira la propria azione al principio di solidarieta.



Art, 18
Sessioni e convocazione

1. Lattivita del Consiglio si svolge in sessioni ordina-
rie e straordinarie.

2. 1l Consiglio comunale si riunisce in seduta ordinaria
due volte 'anno: per I'approvazione del bilancio di previ-
sione e per lapprovazione del conto consuntivo
dell’esercizio precedente.

3. 1l Consiglio & convocato dal Sindaco che formula

Pordine del giorno e ne presiede i lavori, secondo le
norme del regolamento.

4. Gli adempimenti previsti al 3° comma, in caso di
dimissioni, decadenza, rimozione o decesso del Sinda-
co, sono assolte dal Consigliere anziano.

Art. 19 .
Commissioni

1. Il Consiglio comunale pud istituire nel suo seno
commissioni permanenti, temporanee o speciali.

2. |l regolamento disciplina il loro numero, le materie
di competenza, il funzionamento e la loro composizione
nel rispetto del criterio proporzionale. Pud essere previ-
sto un sistema di rappresentanza plurima o per delega.

3. Le commissioni possono invitare a partecipare ai
propri lavori Sindaco, Assessori, organismi associativi,
funzionari e rappresentanti di forze sociali, politiche ed
economiche per I'esame di specifici argomenti.

4. Le commissioni sono tenute a sentire il Sindaco
e gli Assessori ogniqualvolta questi lo richiedano.

Art. 20
Attribuzioni delle commissioni

1. Compito principale delle commissioni permanenti
& l'esame preparatorio degli atti deliberativi del Consiglio
al fine di favorire il miglior esercizio delle funzioni dell’or-
gano stesso.

2. Compito delle commissioni temporanee e di quelle
speciali & I'esame di materie relative a questioni di carat-
tere particolare o generale individuate dal Consiglio co-

munale. A tal fine & assicurata la presenza nelle com-

missioni di un segretario che ne redige i verbali.

3. Il regolamento dovra disciplinare I'esercizio delle
seguenti attribuzioni:

— la nomina de! Presidente della commissione;

— le procedure per I'esame e I'approfondimento di
proposte di deliberazioni loro assegnate dagli organi
del Comune;

— forme per I'esternazione dei pareri, in ordine a
quelle iniziative sulle quali per determinazione dell'or-
gano competente, ovvero in virtu di previsione regola-
mentare, sia ritenuta opportuna la preventiva consuita-
zione;

— metodi, procedimenti e termini per lo svolgimento
di studi, indagini, ricerche ed elaborazione di proposte.

Art. 21
Consiglieri

1. La posizione giuridica e lo status dei Consiglieri
sono regolati dalla legge; essi rappresentano l'intera co-
munita alla quale costantemente rispondono.

2. Le funzioni di Consigliere anziano sono esercitate
dal piu anziano di eta.

3. Le dimissioni dalla carica di Consigliere sono ras-
segnate al Sindaco, che deve includerle nell'ordine del
giorno della prima seduta del Consiglio. Le dimissipni

sono efficaci dalla loro presentazione e sono irrevocabili
dalla presa d'atto del Consiglio.

Art. 22
Diritti e doveri dei Consiglieri

1. Le modalita e le forme di esercizio del diritto di
iniziativa e di controllo del Consigliere comunale, previsti
dalla legge, sono disciplinati dal regolamento.

2. Lesame delle proposte di deliberazione e degli
emendamenti, che incidono in modo sostanziale sulle
stesse, & subordinato all’acquisizione dei pareri previsti
dalla legge, in osservanza del principio del «giusto pro-
cedimento». '

2 bis. Ai sensi del presente Statuto si intende per
«giusto procedimento» quello per cui 'emanazione del
provvedimento sia subordinata alla preventiva istruttoria
corredata dai pareri tecnici, contabili e di legittimita ed
alla successiva comunicazione alla Giunta e ai capigrup-
po consiliari.

3. Ciascun Consigliere € tenuto ad eleggere un domi-
cilio nel territorio comunale.

4. Per assicurare la massima trasparenza, ogni Con-
sigliere deve comunicare, secondo le modalita stabilite
nel regolamento, all'inizio ed alla fine del mandato, i
redditi posseduti nell’anno.

Art. 23
Gruppi consiliari

1. | Consiglieri possono costituirsi in gruppi, secondo
quanto previsto nel regolamento e ne danno comunica-
zione al segretario comunale. Qualora non si eserciti
tale facolta o nelle more della designazione, i capigrup-
po sonc individuati nei Consiglieri, non componenti la
Giunta, che abbiano riportato il maggior numero di voti
per ogni lista.

2. Il regolamento pud prevedere la conferenza dei
capigruppo e le relative attribuzioni.

Art. 24
Giunta comunale

1. La Giunta e l'organo di governo del Comune.
2. Impronta la propria attivita ai principi della collegia-
lita, della trasparenza e della efficienza.

"3. Adotta tutti gli atti concreti, idonei al raggiungimen-
to degli obiettivi e delle finalita del’Ente nel quadro degli
indirizzi generali ed in attuazione degli atti fondamentali
approvati dal Consiglio comunale.

4. Esamina collegialmente gli argomenti da proporre
al Consiglio comunale.

Art. 25
Elezione e prerogative

1. La Giunta & eletta nei termini e con le modalita
stabilite dalla legge, sulla base di un documento pro-
grammatico presentato al segretario del Comune, alme-
no 5.giorni prima del’adunanza del Consiglio.

2. Le cause di ineleggibilita ed incompatibilita, la posi-
zione giuridica, lo status dei componenti I'organo e gli
istituti della decadenza e della revoca sono disciplinati
dalla legge.

3. Oltre ai casi di incompatibilita previsti al comma
2, non possono contemporaneamente far parte della
Giunta gli ascendenti ed i discendenti, I'adottante e
Padottato, i fratelli e gli affini di 12 grado.

4. |l Sindaco e gli Assessori, esclusi i casi di dimissio-



ni singole, restano in carica fino allinsediamento dei
successori.

Art. 26
Composizione

1. La Giunta & composta dal Sindaco e da n. 4 {(quat-
tro) Assessori.

2. N. 2 (due) Assessori potranno essere nominati tra
i cittadini non Consiglieri, purché eleggibili alla carica
di Consigliere.

3. Gli Assessori esterni possono partecipare al Consi-
glio e alle commissioni, senza diritto di voto, e la loro
presenza non & computata ai fini della validita della se-
duta.

Art. 27
Funzionamento della Giunta

1. La Giunta & convocata e presieduta dal Sindaco
che stabilisce I'ordine del giorno, tenuto conto degli ar-
gomenti proposti dai singoli Assessori.

2. Le modalitd di convocazione e di funzionamento
sono stabilite dalla Giunta stessa.

Art. 28
Attribuzioni

1. Alla Giunta comunale compete I'adozione di tutti
gli atti di amministrazione e gestione a contenuto gene-
rale 0 ad alta discrezionalita, nonché di tutti gli atti che
per loro natura debbono essere adottati da organo colle-
giale e non rientrano nella competenza esclusiva del
Consiglio.

2. La Giunta svolge le funzioni di propria competenza
con provvedimenti deliberativi generali con i quali si indi-
ca lo scopo e gli obiettivi perseguiti, i mezzi idonei e
i criteri cui dovranno attenersi gli altri uffici nell'esercizio
delle proprie competenze gestionali ed esecutive loro
attribuite dalla legge e dallo Statuto.

3. La Giunta, in particolare, nell'esercizio di attribuzio-
ni di governo:

a) propone al Consiglio i regolamenti;

b) approva progetti, programmi esecutivi, disegni at-
tuativi dei programmi e tutti i provvedimenti che com-
portano impegni di spesa sugli stanziamenti di bilancio,
che non siano attribuiti al Sindaco o al segretario;

c) elabora linee di indirizzo e predispone disegni e
proposte di provvedimenti da sottoporre alle determina-
zioni del Consiglio;

d) assume attivita di iniziativa, di impulso e di rac-
cordo con gli organi di partecipazione;

e) elabora e propone al Consiglio criteri per la deter-
minazione delle tariffe;

f) nomina commissioni per le selezioni pubbliche e
riservate;

g) adotta provvedimenti di: assunzione, cessazione
e, su parere dell'apposita commissione, quelli discipli-
nari e di sospensione dalle funzioni del personale co-
munale, non riservati ad altri organi; .

h) propone criteri generali per la concessione di sov-
venzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di
qualunque genere ad Enti e persone;

i) dispone I'accettazione o il rifiuto di lasciti e dona-
zioni;

Iy autorizza il Sindaco a stare in giudizio come attore
o convenuto ed approva transazioni;

m) fissa la data di convocazione dei comizi per i
referendum consultivi e costituisce l'ufficio comunale
per le elezioni, cui & rimesso I'accertamento della rego-
larita del procedimento;

n) esercita, previa determinazione dei costi ed indivi-
duazione dei mezzi, funzioni delegate dalla Provincia,
Regione e Stato quando non espressamente aftribuite
dalla legge e dallo Statuto ad altro organo;

o) approva gli accordi di contraftazione decentrata,
fatta salva la materia riservata alla competenza norma-
tiva del Consiglio;

p) riferisce annuaimente al Consiglia sulle proprie at-
tivita e sullattuazione dei programmi entro il 31 marzo
dell'esercizio successivo.

3. La Giunta, altresi, nell’esercizio di attribuzioni orga-
nizzatorie: -

a) decide in ordine a controversie di competenze fun-
zionali che sorgessero fra gli organi gestionali dellEnte;

b) determina i misuratori ed i modelli di rilevazione
del controllo interno di gestione se deliberato dal Con-
siglio, sentito il revisore del conto.

Art. 29
Deliberazioni degli organi collegiali

1. Gli organi coliegiali deliberano validamente con l'in-
tervento della meta dei componenti assegnati ed a mag-
gioranza di voti favorevoli sui contrari, salvo maggioran-
ze speciali previste espressamente dalle leggi o dallo
Statuto.

2. Tutte le deliberazioni sono assunte di regola, con
votazione palese. Sono da assumere a scrutinio segreto
le deliberazioni concernenti persone fisiche, quando
venga esercitata una facolta discrezionale fondata
sul’apprezzamento delle qualita soggettive di una per-
sona o sulla valutazione dell’'azione da questi svolta.

3. Le sedute del Consiglio sono pubbliche. Nel caso
in cui debbano essere formulate valutazioni e apprezza-
menti su «persone», il Presidente dispone la trattazione
dellargomento in «seduta privata».

4. Uistruttoria e la documentazione delle proposte di
deliberazione, il deposito degli atti e la verbalizzazione
delle sedute del Consiglio e della Giunta sono curate
dal segretario comunale, secondo le modalita ed i termi-
ni stabiliti dal regolamento. il segretario comunale non
partecipa alle sedute quando si trova in uno dei casi
di incompatibilita. In tal caso & sostituito in via tempora-
nea da un componente del collegio nominato dal Presi-
dente. .

5. | verbali delle sedute sono firmati dal Presidente
e dal segretario.

Art. 30
Sindaco

1. 1l Sindaco & il capo del governo locale ed in tale
veste esercita funzioni di rappresentanza, di presidenza,
di sovrintendenza e di amministrazione.

2. Ha competenza e poteri di indirizzo, di vigilanza
e controllo dellattivita degli Assessori e delle strutture
gestionali-esecutive.

3. La legge disciplina le modalita per I'elezione, i casi
di incompatibilita e di ineleggibilita all'ufficio di Sindaco,
il suo status e le cause di cessazione dalla carica.

4. Al Sindaco, oltre alle competenze di legge, sono
assegnate dal presente Statuto e dai regolamerti attri-
buzioni quale organo di amministrazione, di vigilanza



e poteri di autoorganizzazione delle competenze con-
nesse all'ufficio.

Art. 31
Attribuzioni di amministrazione

1. Il Sindaco:

a) ha la rappresentanza generale deil’Ente;

b) haladirezione unitaria ed il coordinamento dell’attivi-
ta politico-amministrativa del Comune;

¢) coordina I'attivita dei singoli Assessori;

d) pud sospendere 'adozione di atti specifici concer-
nenti Pattivita amministrativa dei singoli Assessori per
sottoporli al’esame della Giunta;

e) impartisce direttive al segretario comunale in ordi-
ne agli indirizzi funzionali e di vigilanza sull'intera ge-
stione amministrativa di tutti gli uffici e servizi;

f) ha facolta di delega;

g) promuove ed assume iniziative per concludere
accordi di programma con tutti i soggetti previsti dalia
legge sentita la Giunta;

h) pud concludere accordi con i soggetti interessati
al fine di determinare il contenuto discrezionale del
provvedimento finale, fatto salvo il recepimento da par-
te del’organo competente;

/) convoca i comizi per i referendum consultivi (se
istituiti);

/) adotta ordinanze ordinarie;

m) rilascia le autorizzazioni commerciali, di polizia
amministrativa, nonché le autorizzazioni e le conces-
sioni edilizie;

n) emette provvedimenti in materia di occupazione
d’urgenza, espropri, che la legge, genericamente, as-
segna alla competenza del Comune;

0) agsegna gli alloggi di edilizia residenziale pubbli-
ca;

p) approva i ruoli dei tributi, dei canoni e delle entra-
te comunali;

g) adotta i provvedimenti concernenti il personale
non assegnati dalla legge e dal regolamento alle attri-
buzioni della Giunta e del segretario comunale;

r) determina gli orari di apertura al pubblico degli
uffici, dei servizi e degli esercizi comunali, sentito il
segretario comunale e/o le istanze di partecipazione e
sindacali;

s) fa pervenire allufficio del segretario comunale I'at-
to di dimissioni perché il Consiglio comunale prenda
atto della decadenza della Giunta; '

t) stipula in rappresentanza dellEnte i contratti gia
conclusi;

u) rilascia attestati di notorieta pubblica, certificati di
indigenza ed altre attestazioni comunali.

Art. 32
Attribuzioni di vigilanza

1. Il Sindaco:

a) acquisisce direttamente presso tutti gli uffici e ser-
vizi informazioni ed atti anche riservati;

b) promuove direttamente o avvalendosi del segreta-
rio comunale, indagini e verifiche amministrative sull’in-
tera attivita del Comune;

c) compie gli atti conservativi dei diritti del Comune;

d) pud disporre 'acquisizione di atti, documenti ed
informazioni presso le aziende speciali, le istituzioni e
le societa per azioni, appartenenti all’Ente, tramite i
rappresentanti legali delle stesse e ne informa il Consi-
glio comunale;

e) collabora con il revisore dei conti del Comune per
definire le modalita di svolgimento delle sue funzioni
nei confronti delle istituzioni;

f) promuove ed assume iniziative atte ad assicurare
che uffici, servizi, aziende speciali, istituzioni e societa
appartenenti al Comune, svolgano le loro attivita se-
condo gli obiettivi indicati dal Consiglio ed in coerenza
con gli indirizzi attuativi espressi dalla Giunta.

Art. 33
" Attribuzioni di organizzazione

1. 1l Sindaco:

a) stabilisce_ gli argomenti all’ordine del giorno delle
sedute e dispone la convocazione del Consiglio comu-
nale e lo presiede ai sensi del regolamento. Quando
la richiesta € formulata da 1/5 dei Consiglieri provvede
alla convocazione;

b) convoca e presiede la conferenza dei capigruppo
consiliari, secondo la disciplina regolamentare;

c) esercita i poteri di polizia nelle adunanze consilia-
ri e negli organismi pubblici di partecipazione popolare
dal Sindaco presiedute, nei limiti previsti dalle leggi;

d) propone argomenti da trattare e dispone con atto
informale la convocazione della Giunta e la presiede;

e) ha potere di delega generale o parziale delle sue
competenze ed attribuzioni ad uno o piu Assessori (o
Consiglieri comunali);

f) riceve le interrogazioni e le mozioni da sottoporre
al Consiglio.

Art. 34
Vicesindaco

1. Il Vicesindaco e I'’Assessore che riceve dal Sindaco
delega generale per 'esercizio di tutte le sue funzioni -
in caso di assenza o impedimento.

2. Gli Assessori, in caso di assenza o impedimento
del Vicesindaco, esercitano le funzioni sostitutive del
Sindaco secondo l'ordine di anzianita, dato dall’eta.

3. Delle deleghe rilasciate al Vicesindaco ed agli As-
sessori deve essere fatta comunicazione al Consiglio
ed agli organi previsti dalla legge.

Titolo 111
ORGANI BUROCRATICI

Art. 35
Segretario comunale - Funzioni

1. Il segretario comunale dipende funzionaimente dal
Sindaco di cui attua le direttive nel rispetto delle quali:

a) sovrintende allo svolgimento delle funzioni dei di-
rigenti € dei capi-servizio e ne coordina Pattivita;

b) cura l'attuazione dei provvedimenti;

¢) provvede all'istruttoria delle deliberazioni ed ai re-
lativi atti esecutivi;

d) partecipa alle riunioni della Giunta e del Consi-
glio.

2. Nellambito delle proprie competenze provvede au-
tonomamente. .
Atiribuzioni di gestione amministrativa

1) E preposto e responsabile sia della direzione servi-
zi e uffici che di specifici programmi o progetti loro affi-
dati e di potesta autonoma di scelta dei precedenti e
delle metodologie tipizzate dalle norme.



2) Adotta atti interni di carattere organizzativo-gestio-
nali o anche generali ed a rilevanza esterna sia negozia-
li che a contenuto vincolato, neutri e necessitati che
in via esemplificativa si indicano:

a) predisposizione di proposte di programmi e loro
articolazione in progetti sulla base delle direttive rice-
vute dagli organi rappresentativi;

b) organizzazione delle risorse umane, finanziarie e
strumentali, messe a disposizione per la realizzazione
degli obiettivi e dei programmi specifici;

¢) presidenza delle commissioni per le gare di ap-
palto;

d) adozione e sottoscrizione di tutti gli atti ed i prov-
vedimenti per i quali abbia ricevuto delega,;

e) sottoscrizione di mandati di pagamento e di re-
versali di incasso; .

f) cura tutte le fasi istruttorie delle deliberazioni e dei
provvedimenti che dovranno essere adottati dagli orga-
ni rappresentativi;

g) cura, in conformita alle direttive del Sindaco, I'at-
tuazione delle deliberazioni e dei provvedimenti esecu-
tivi ed esecutori;

h) adotta i provvedimenti necessari per I'accettazio-
ne e lo svincolo delle cauzioni previo accertamento dei
relativi presupposti.

Attribuzioni consultive

1) Partecipa a commissioni di studio e di lavoro inter-
ne al’Ente esterne allo stesso.

2) Esprime, di propria iniziativa o su richiesta pareri
e formula consulenze propositive agli organi rappresen-
tativi, in ordine alle aree di intervento ed alle attivita
da promuovere con criteri di priorita.

3) Formula e sottoscrive i pareri da inserire nelle deli-
berazioni ai sensi di legge.

Attribuzioni di sovrintendenza - Direzione - Coordina-
mento

1) Esercita funzioni di iniziativa, coordinamento, diret-
tive e controllo nei confronti di uffici e servizi.

2) Autorizza le missioni del personale.

3) Autorizza le prestazioni straordinarie del persona-
le.

4) Adotta-provvedimenti di mobilitd interna ai settori,
ai servizi e agli uffici, in osservanza degli accordi decen-
trati.

5) Autorizza i congedi ed i permessi al personale ai
sensi della disciplina regolamentare.

6) Adotta provvedimenti di mobilita esterna ai settori
od alle aree funzionali, sentiti i responsabili dei servizi
ed in osservanza agli accordi decentrati.

7) Provwvede alla contestazione degli addebiti ed
alladozione delle sanzioni disciplinari fino al richiamo
scritto e alla censura.

8) Propone i provvedimenti disciplinari di competenza
degli organi rappresentativi.

9) Esercita il potere sostitutivo nei casi di accertata
inefficienza ed inefficacia della specifica attivita gestio-
nale dei livelli sottordinati.

10) Esercita la vigilanza ed il controllo di tutte le attivi-
ta di gestione amministrative poste in essere dall’appa-
rato comunale, sia nella fase di preparazione e forma-
zione che in quella conclusiva e finale, attraverso gli
strumenti del controllo di gestione.

11) Assolve alla direzione ed al coordinamento di tutti
gli uffici ed i servizi dell’Ente.

12) Provvede allemanazione di direttive ed ordini.

13) Concorre alla determinazione degli indicatori di
efficienza ed efficacia per la verifica dei risultati.
Attribuzioni di legalita e garanzia

1) Partecipa direttamente alle sedute degli organi rap-
presentativi personalmente delle commissioni, dei colle-
gi e degli organismi, curandone la verbalizzazione.

2) Riceve le designazioni dei capigruppo consiliari e
le richieste di trasmissione al CO.RE.CO. delle delibera-
zioni della Giunta ed in genere cura la trasmissione degli
atti al CO.RE.CO.

3) Presiede I'ufficio comunale per le elezioni.

4) Provvede all’attestazione su dichiarazione dei
messi delle avvenute pubblicazioni all’Albo e della ese-
cutivita di provvedimenti ed atti.

5) Sottoscrive i verbali delle sedute degli organi rap-
presentativi. .

6) Riceve l'atto di dimissioni del Sindaco.

7) Ha poteri di iniziativa e di cooperazione con il di-
fensore civico. Con apposito regolamento verranno sta-
bilite le modalita dell’attivita di coordinamento di cui al
12 comma.

Art. 36
Responsabilita

1. |l segretario comunale esprime, su richiesta, il pa-
rere su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla
Giunta ed al Consiglio, sotto il profilo di legittimita.

2. In relazione alie sue competenze esprime anche
il parere, in ordine alla regolarita tecnica e contabile,
quando il Comune non abbia il responsabile del servizio
interessato ed il responsabile di ragioneria.

3. Il segretario & responsabile della correttezza ammi-
nistrativa e della efficienza delia gestione in relazione
alla generale azione burocratica dell’Ente attraverso il
coordinamento dellattivita dei responsabili dei servizi
interessati, nonché direttamente responsabili per le ini-
ziative ed i compiti direttamente affidatigli.

4. Risuita inoltre responsabile unitamente al funziona-
rio preposto degli atti e delle procedure aftuative delle
deliberazioni di cui al precedente 12 comma.

Art. 37
Principi strutturali ed organizzativi

1. Lamministrazione del Comune si attua mediante
un’attivita per obiettivi e deve essere informata ai se-
guenti principi:

a) organizzazione del lavoro non piu per singoli atti,
bensi per progetti-obiettivo e per programmi;

b) analisi e individuazione delle produttivita e dei ca-
richi funzionali di lavoro e del grado di efficacia dell’at-
tivita svolta da ciascun elemento dell’apparato;

¢) individuazione di responsabilita strettamente colle-
gata allambito di autonomia decisionale dei soggetti;

d) superamento della separazione rigida delle com-
petenze nella divisione del lavoro e massima flessibilita
delle strutture e del personale.

2. ll regolamento individua forme e modalita di orga-
nizzazione e di gestione della struttura interna.

Art. 38
Struttura

1. Lorganizzazione strutturale, diretta a conseguire
i fini istituzionali dell’Ente secondo le norme del regola-
mento, & articolata in uffici e servizi anche appartenenti
ad aree diverse, collegati funzionalmente al fine di con-
seguire gli obiettivi assegnati.

2. Spetta al responsabile delle aree la direzione degli
uffici e dei servizi secondo criteri dettati dal regelamen-
to.



3. | responsabili delle aree sono direttamente respon-
sabili, in relazione agli obiettivi del’Ente, della correttez-
za amministrativa e dell’efficienza della gestione.

4. La copertura dei posti di responsabili delle aree
o di qualificazione di alta specializzazione pud avvenire
mediante contratto a tempo determinato di diritto pubbli-
co 0, con deliberazione motivata, di diritto privato, fermi
restando i requisiti richiesti dalla qualifica da ricoprire.
in tal caso il rinnovo degli incarici conferiti a tempo de-
terminato & disposto con provvedimento motivato che
contiene la valutazione dei risultati ottenuti dal dirigente
nel periodo conclusosi, in relazione agli obiettivi conse-
guiti e all'attuazione dei programmi. L'interruzione antici-
pata dell’incarico pud essere disposta con provvedimen-
to motivato, quando il livello dei risultati conseguiti dal
dirigente risulti inadeguato.

5. Per obiettivi determinati e con convenzioni a termi-
ne, il regolamento pud prevedere collaborazioni esterne
ad alto contenuto di professionalita.

6. Ogni ulteriore norma & demandata al regolamento
e alle leggi in vigore.

Art. 39
Personale

1. Il Comune promuove e realizza il miglioramento
delle prestazioni del personale attraverso 'ammoderna-
mento delle strutture, la formazione, la qualificazione
professionale e la responsabilizzazione dei dipendenti.

2. La disciplina del personale € riservata agli atti nor-
mativi del’'Ente che danno esecuzione alle leggi ed allo
Statuto.

3. |l regolamento dello stato giuridico ed economico
del personale disciplina quanto specificataméente non
previsto o ad esso demandato dagli accordi collettivi
nazionali e dalle leggi sul pubblico impiego nel merito
di:

a) struttura organizzativo-funzionale;

b) dotazione organica;

¢) modalita di assunzione e cessazione dal servizio;

d) diritti, doveri e sanzioni;

e) modalita organizzative della commissione di disci-
plina;

f) trattamento economico.

Titolo IV
LE FORME ASSOCIATIVE

Art. 40
Forme di gestione

1. Lattivita diretta a conseguire, nell'interesse della
comunita, obiettivi e scopi di rilevanza sociale, promo-
zione dello sviluppo economico e civile, compresa la
produzione di beni, viene svolta attraverso servizi pub-
blici che possono essere istituiti e gestiti anche con dirit-
to di privativa del Comune, ai sensi di legge.

2. La scelta della forma di gestione per ciascun servi-
zio deve essere effettuata previa valutazione comparati-
va tra le diverse forme di gestione previste dalla legge
e dal presente Statuto.

3. Per i servizi da gestire in forma imprenditoriale la
comparazione deve avvenire tra affidamento in conces-
sione, costituzione di aziende, di consorzio o di societa
a prevalente capitale locale.

4. Per gli altri servizi la comparazione avverra tra la
gestione in economia, la costituzione di istituzione, 'affi-
damento in appalto o in concessione, nonché tra la for-
ma singola o quella associata mediante convenzione,
unione di Comuni, ovvero consorzio.

5. Nell'organizzazione dei servizi devono essere, co-
munque, assicurate idonee forme di informazione, parte-
cipazione e tutela degli utenti.

6. Il Consiglio comunale delega alla Comunita Monta-
na l'organizzazione e la gestione di funzioni e servizi
di propria competenza quando la dimensione comunale
non consenta di realizzare una gestione ottimale ed effi-
ciente.

Art. 41
Gestione in economia

1. Lorganizzazione e l'esercizio di servizi in econo-
mia sono, di horma, disciplinati da appositi regolamenti.

Art. 42
Azienda speciale

1. Il Consiglio comunale, nel rispetto delle norme legi-
slative e statutarie, delibera gli atti costitutivi di aziende
speciali per la gestione dei servizi produttivi e di sviluppo
economico e civile.

2. Lordinamento ed il funzionamento delle aziende
speciali sono disciplinate dall’apposito Statuto e da pro-
pri regolamenti interni approvati, questi ultimi, dal Consi-
glio di amministrazione delle aziende.

3. Il Consiglio di amministrazione ed il Presidente so-
no nominati dal Consiglio comunale fuori dal proprio se-
no, tra coloro che abbiano i requisiti per I'elezione a
Consigliere comunale e comprovate esperienze di am-
ministrazione.

Art. 43
Istituzione .

1. Il Consiglio comunale per I'esercizio di servizi so-
ciali, culturali ed educativi, che necessitano di particola-
re autonomia gestionale, costituisce istituzioni mediante
apposito atto contenente il relativo regolamento di disci-
plina dellorganizzazione e dell'attivita dellistituzione e
previa redazione di apposito piano techico-finanziario
dal quale risultino: i costi dei servizi, le forme di finanzia-
mento e le dotazioni di beni immobili e mobili, compresi
i fondi liquidi.

2. Il regolamento di cui al precedente 12 comma de-
termina, altresi, la dotazione organica di personale e
lassetto organizzativo dellistituzione, le modalita di
esercizio delfautonomia gestionale, 'ordinamento finan-
ziario e contabile, le forme di vigilanza e di verifica dei
risultati gestionali.

3. Il regolamento puo prevedere il ricorso a personale
assunto con rapporto di diritto privato, nonché a coltabo-
razioni al alto contenuto di professionalita.

4. Gli indirizzi da osservare sono approvati dal Consi-
glio comunale al momento deila costituzione ed aggior-
nati in sede di esame del bilancio preventivo e del rendi-
conto consuntivo dell’istituzione.

5. Gli organi dell'istituzione sono il Consiglio di ammi-
nistrazione, il Presidente ed il direttore.

. Art. 44
ll Consiglio di amministrazione

1. If Consiglio di amministrazione ed il Presidente
dellistituzione sono nominati dal Consiglio comurale
fuori dal proprio seno, anche in rappresentanza dei sog-



getti interessati, tra coloro che abbiano i requisiti per
I'elezione a Consigliere comunale e comprovate espe-
rienze di amministrazione.

2. |l regolamento disciplina il numero, gli eventuali
ulteriori requisiti specifici richiesti ai componenti, la dura-
ta in carica, la posizione giuridica e lo status dei compo-
nenti il Consiglio d'amministrazione, nonché le modalita
di funzionamento deli’organo.

3. Il Consiglio provvede all'adozione di tutti gli atti di
gestione a carattere generale previsti dal regolamento.

Art. 45
Il Presidente

1. Il Presidente rappresenta e presiede il Consiglio
di amministrazione, vigila sul’esecuzione degli atti del
Consiglio ed adotta in caso di necessita ed urgenza
provvedimenti di sua competenza da sottoporre a ratifi-
ca nelia prima seduta de! Consiglio di amministrazione.

Art. 46
Il direttore

1. 1l direttore delVistituzione & nominato dalia Giunta
con le modalitd previste dal regolamento.

2. Dirige tutta l'attivita dellistituzione, ¢ il responsabile
del personale, garantisce la funzionalita dei servizi,
adotta i provvedimenti necessari ad assicurare lattua-
zione degli indirizzi e delle decisioni degli organi delle
istituzioni.

Art. 47
Nomina e revoca

1. Gli amministratori delle aziende e delle istituzioni
sono nominati dal Consiglio comunale, nei termini di
legge, sulla base di un documento, corredato dai curri-
cula dei candidati, che indica il programma e gli obiettivi
da raggiungere.

2. 1| documento proposto, softoscritto da almeno 1/3
dei Consiglieri assegnati, deve essere presentato al se-
gretario del Comune almeno 5 (cinque) giorni prima
dell'adunanza.

3. |l Presidente ed i singoli componenti possono es-
sere revocati, su proposta motivata del Sindaco, o di
1/3 dei Consiglieri assegnati, dal Consiglio comunale
che provvede contestuaimente alla loro sostituzione.

4. Ai suddetti amministratori & esteso I'obbligo previ-
sto dall'art. 22 del presente Statuto.

g Art. 48
Societd a prevalente capitale locale

1. Negli Statuti delle societa a prevalente capitale lo-
cale devono essere previste le forme di raccordo e colle-
gamento tra le societa stesse ed il Comune.

Art. 49
Gestione associata dei servizi e delle funzioni

1. 11 Comune sviluppa rapporti con gli altri Comuni,
la Comunita Montana Valsesia e la Provincia per pro-
muovere e ricercare le forme associative piu appropriate
tra quelle previste dalla legge in relazione alle attivita,
ai servizi, alle funzioni da svolgere ed agli obiettivi da
raggiungere.
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Art. 50
Principi e criteri

1. 1l bilancio di previsione, il conto consuntivo e gli
altri documenti contabili dovranno favorire una letiura
per programmi ed obiettivi affinché siano consentiti, oltre
al controllo finanziario e contabile, anche quello sulla
gestione e quello relativo all'efficacia del’azione del Co-
mune.

o attivita di revisione potra comportare proposte al
Consiglic comunale in materia di gestione economico-fi-
nanziaria del’Ente. E facolta del Consiglio richiedere
agli organi e agli uffici competenti specifici pareri e pro-
poste in ordine agli aspett finanziari ed economici della
gestione e di singoli atti fondamentali, con particolare
riguardo all’organizzazione ed alla gestione dei servizi.

Art. 51
Revisore del conto

1. |l revisore del conto, oltre a possedere requisiti pre-
scritti dalle norme sullordinamento delle autonomie lo-
cali, deve possedere quelli di eleggibilita fissati dalla
legge per l'elezione a Consigliere comunale e non rica-
dere nei casi di incompatibilita previsti dalla stessa.

2. |l revisore collabora con il Consiglio comunale nella
sua funzione di indirizzo e controllo. A tal fine ha facolta
di partecipare, senza diritto di voto, alle sedute del Con-
siglio anche quando i lavori sono interdetti al pubblico,
e della Giunta comunale se richiesto. Ha altresi accesso
agli atti e documenti del Comune.

3. Al revisore & demandata inoltre la vigilanza sulla
regolarita contabile e finanziaria della gestione attestan-
do la corrispondenza del rendiconto alle risultanze della
gestione stessa, redigendo aapposita relazione a corredo
della deliberazione consiliare che approva il conto con-
suntivo. Detta relazione & formata da una parte econo-
mica ed una descrittiva, che contiene rilievi e proposte
tendenti a conseguire una maggiore efficienza, produtti-
vitd ed economicita di gestione.

4. |l revisore risponde della verita delle proprie atte-
stazioni ed adempie ai propri doveri secondo i precetti
della diligenza (art. 1710 C.C) e rettitudine, riferendo
immediatamente al Sindaco ed al segretario di eventua-
li, accertate irregolarita nelia gestione dellEnte.

5. Per quanto riguarda i requisiti soggettivi di eleggibi-
lita e gli istituti della decadenza e revoca, da applicare
nei riguardi del fevisore, si applicano, in quanto compati-
bili, le disposizi([.mi di cui agli arit. 2399 e segg. del C.C.

Art. 52
Forme di controllo economico interno
della gestione

1. Con apposito regolamento di contabilita sono det-
tate norme specifiche:

a) per la rilevazione economica dei costi e singoli
servizi;

b) per la definizione normativa dei rapporti tra revi-
sore ed organi elettivi di governo, Sindaco ed Assesso-
ri, organi elettivi di controllo, indirizzo e partecipazione,
Consiglio e Consiglieri comunali, capigruppo ed organi
burocratici deputati alla gestione esecutiva dell'attivita
amministrativa;

c) per la puntualizzazione delle specifiche atiribuzio-
ni del revisore, nei limiti predeterminati dal precedente
art. 51.



2. Il normale strumento di indagine utilizzabile dal re-
visore & dato e consiste nellindagine a campione. La
rilevazione contabile dei costi prevede:

a) la sistematica raccolta dei dati gestionali imputa-
bili alle singole unita operative al fine di pervenire alia
valutazione dell’efficienza e dellefficacia dell'azione ri-
spetto alla spesa, articolato per settori, programmi ed
interventi;

b) la determinazione ed elaborazione di indici di pro-
duttivita.

3. La Giunta comunale autonomamente o su indica-
zione del revisore, pud individuare centri di costo per
i quali attivare specifiche forme di rilevazione.

Art. 53
Metodologia del controllo interno di gestione

1. Lattuazione del controllo interno della gestione de-
ve essere realizzato mediante:

a) la pianificazione, come processo politico-ammini-
strativo di competenza del Consiglio comunale, che
consiste nella definizione degli obiettivi di medio perio-
do delllamministrazione, mediante i quali si traducono
in mete concretamente conseguibili, i bisogni della col-
lettivita locale. Tale processo presuppone ed implica la
determinazione dei grandi fini di carattere generale e
di lungo periodo e, successivamente, I'individuazione
degli obiettivi in coerenza con detti fini;

b) la programmazione, quale processo volto ad un
utilizzo coordinato e razionale delle risorse finanziarie
per conseguire i fini come sopra determinati. Esso si
concretizza nella ricerca di diverse opzioni e program-
mi e nella scelta, di competenza del Consiglio comuna-
le, di quello pit adeguato; tenuto conto dei mezzi eco-
nomici a disposizione. La programmazione si attua in
un arco di tempo predeterminato ma inferiore, nella
sua durata, rispetto a quello proprio della pianificazione
correlato, quest'ultimo, al bilancio pluriennale del’Ente.
il programma & articolato in progetti consistenti in una
serie di operazioni volte a conseguire uno specifico
obiettivo;

c) la redazione e gestione del bilancio di previsione
annuale quale articolazione dei periodi annuali dei pia-
ni pluriennali, cioé nella determinazione di obiettivi di
breve periodo in coerenza con quelli di medio e lungo
periodo (programmazione e pianificazione). Tale fase,
essendo rivolta all’attuazione dei processi decisionali di
cui in a) e b) e, quindi, nella prevalenza dell'aspetto
operativo su quello politico-amministrativo, € demanda-
ta alla competenza della Giunta comunale e, per quan-
to riguarda Paspetto tecnico-attuativo, al segretario e ai
responsabili dei servizi. Tali processi hanno per fine
ultimo quelio di consentire il conseguimento degli scopi
mediante una corretta allocazione delle risorse, ren-
dendo possibile un concreto controllo giuridico e conta-
bile sui modi di acquisizione delle entrate e sulle forme
e sui modi di erogazione delle spese;

d) la verifica e I'analisi degli scostamenti tramite
'esame a consuntivo dei risultati ottenuti, utilizzando
gli strumenti delle indagini sui costi risultati (valutazioni
del prodotto dellattivita svolta rispetto a quella pro-
grammata aggregando in appositi centri di costo le
spese sostenute durante 'anno) e sui costi-benefici
(valutazione sia dei costi che dei risultati definibili in
termini di beneficio per il singolo utente o per singoli
gruppi di cittadini). Dopo l'individuazione delle eventuali
responsabilita induttrici degli scarti provvede alla predi-
sposizione dei necessari rimedi a livello organizzativo,
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programmatorio e di riallocazione delle risorse per de-
terminare un miglioramento dei servizi, per aumentare
la quantita degli stessi, o per attuare un processo am-
ministrativo portatore di maggior economicita gestiona-
le.

Art. 54
Organizzazione sovracomunale

1. |l Consiglio comunale promuove e favorisce forme
di collaborazione con altri Enti pubblici territoriale e prio-
ritariamente con la Comunita Montana, al fine di coordi-
nare ed organizzare unitamente agli stessi i propri servi-
zi tendendo al superamento del rapporto puramente
istituzionale.

Art. 55
Principio di cooperazione

1. Lattivita dell'Ente, diretta a conseguire uno o pil
obiettivi d’interesse comune con altri Enti locali, si orga-
nizza avvalendosi dei moduli e degli istituti previsti dalla
legge attraverso accordi ed intese di cooperazione.

Art. 56
Convenzioni

1. I Comune promuove la collaborazione, il coordina-
mento e l'esercizio associato di funzioni, anche indivi-
duando nuove attivita di comune interesse, ovvero 'ese-
cuzione e la gestione di opere pubbliche, la realizzazione
di iniziative e programmi speciali ed altri servizi, privile-
giando la stipulazione di apposite convenzioni con altri En-
ti locali o loro Enti strumentali.

2. Le convenzioni contenenti gli elementi e gli obblighi
previsti dalla legge, sono approvate dal Consiglio comu-
nale a maggioranza assoluta dei componenti.

Art. 57
Consorzi

1. |l Consiglio comunale, in coerenza ai principi statu-
tari, promuove la costituzione del consorzio tra Enti per
realizzare e gestire servizi rilevanti sotto il profilo econo-
mico o imprenditoriale, ovvero per economia di scala
qualora non sia conveniente l'istituzione di azienda spe-
ciale e non sia opportuno avvalersi delle forme organiz-
zative per i servizi stessi, previsto nell'articolo preceden-
te. . :

2. La convenzione oltre al contenuto prescritio dal
secondo comma del precedente art. 56, deve prevedere
I'obbligo di pubblicazione degli atti fondamentali del con-
sorzio negli Albi pretori degli Enti contraenti.

3. Il Consiglic comunale, unitamente alla convenzio-
ne, approva lo Statuto del consorzio che deve disciplina-
re Pordinamento organizzativo & funzionale del nuovo
Ente secondo le norme previste per le aziende speciali
dei Comuni, in quanto compatibili.

4. |l Consorzio assume carattere polifunzionale quan-
do si intendono gestire da parte dei medesimi Enti locali
una pluralitd di servizi attraverso il modulo consottile.

Art. 58
Unione di Comuni

1. In attuazione del principio di cui al precedente art.

'55 e dei principi della legge di riforma-delle autonomie

locali, il Consiglio comunale, ove sussistano le condizio-
ni, costituisce, nelle forme e con le finalita previsti dalla
legge, unioni di Comuni con l'obiettivo di migtliorare le



strutture pubbliche ed offrire servizi piu efficienti alla col-
lettivita.

Art. 59
Accordi di programma

1. Il Comune per la realizzazione di opere, interventi
o programmi previsti in leggi speciali o settoriali che
necessitano dell'attivazione di un procedimento com-
plesso per il coordinamento e l'integrazione dellattivita
di piu soggetti interessati, promuove e conclude accordi
di programma.

2. Laccordo, oltre alle finalita perseguite, deve preve-
dere le forme per lattivazione dell'eventuale arbitrato
e degli interventi surrogatori ed, in particolare:

a) determinare i tempi e le modalita delle attivita
preordinate e necessarie alla realizzazione dell’accor-
do;

b) individuare attraverso strumenti appropriati, quali
il piano finanziario, i costi, le fonti di finanziamento e
le relative regolazioni dei rapporti fra gli Enti coinvolti;

c) assicurare il coordinamento di ogni altro connesso
adempimento.

3. Il Sindaco definisce e stipula I'accordo, previa deli-
berazione d'intenti del Consiglio comunale, con 'osser-
vanza delle altre formalita previste dalla legge e nel ri-
spetto delle funzioni attribuite con lo Statuto.

Titolo V
LA PARTECIPAZIONE POPOLARE

Art. 60 ,
Partecipazione -

1. Il Comune garantisce e promuove la partecipazio-
ne dei cittadini all'attivita dell'Ente, al fine di assicurarne
il buon andamento, imparzialita e la trasparenza.

2. Per gii stessi fini, il Comune privilegia le libere for-
me associative e le organizzazioni di volontariato, incen-
tivandone l'accesso alle strutture ed ai servizi del’Ente.

3. Ai cittadini, inoltre, sono consentite forme dirette
e semplificate di tutela degli interessi che favoriscano
il loro intervento nella formazione degli atti.

4. Lamministrazione pud attivare forme di consulta-
zione, per acquisire il parere di soggetti economici su
specifici problemi.

Art. 61
Forme di consultazione della popolazione

1. In quelle materie di esclusiva competenza locale
che 'amministrazione ritenga essere di interesse comu-
ne ed al fine di consentire la migliore impostazione e
realizzazione delle iniziative possono essere avviate for-
me diverse di consultazione della popolazione.

2. In particolare le consultazioni, avviate dagli organi
competenti per materia, potranno svolgersi secondo la
forma del confronto diretto tramite assemblea, della in-
terlocuzione attraverso questionari, con il coinvolgimen-
to nei lavori delle commissioni e con ogni altro mezzo
utile al raggiungimento dello scopo.

3. Lorgano competente potra avvalersi dellé strutture
comunali per la realizzazione delle iniziative che dovran-
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no essere precedute dalla piu larga pubblicita possibile
attraverso la stampa locale e/o i mezzi audiovisivi.

4. Le osservazioni, i suggerimenti, le proposte che
dovessero conseguire da parte dei cittadini, singoli o
associati, formeranno oggetto di attenzione da parte
dell'organo interessato, il quale dara comungue riscon-
tro ai proponenti sui loro interventi, indicando gli uffici
preposti a seguire le pratiche.

5. Le consultazioni non possono aver luogo in coinci-
denza con altre operazioni di voto.

Art. 62
Interventi nel procedimento amministrativo

1. | cittadini ed i soggetti portatori di interessi coinvolti
in un procedimento amministrativo, hanno facolta di in-
tervenirvi, tranne che per i casi espressamente esclusi
dalla legge e dai regolamenti comunali.

2. La rappresentanza degli interessi da tutelare puo
avvenire ad opera sia dei soggetti singoli che di soggetti
collettivi rappresentativi di interessi superindividuali.

3. Il responsabile del procedimento, contestualmente
all'inizio dello stesso, ha Fobbligo di informare gli inte-
ressati mediante comunicazione personale contenente
le indicazioni previste per legge.

4. I regolamento stabilisce quali siano i soggetti cui
le diverse categorie di atti debbano essere inviati,
nonché i dipendenti responsabili dei relativi procedimenti
ovvero i meccanismi di individuazione del responsabile
del procedimento.

5. Qualora sussistano particolari esigenze di celerita
o il numero dei destinatari © la indeterminatezza degli
stessi la renda particolarmente gravosa, € consentito
prescindere dalla comunicazione, provvedendo a mezzo
di pubblicazione al'Albo pretorio o altri mezzi, garanten-
do, comunque, altre forme di idonea pubblicizzazione
e informazione.

6. Gli aventi diritto, entro 30 giorni dalla comunicazio-
ne personale o dalla pubblicazione, possono presentare
istanze, memorie scritte, proposte e documenti pertinen-
ti alloggetto del procedimento.

7. Il responsabile dell'istruttoria, entro 20 giorni dalla
ricezione delle richieste di cui al precedente comma 6,
deve pronunciarsi sull’accoglimento o meno e rimettere
le sue conclusioni all’organo comunale competente
al’emanazione del provvedimento finale.

8. Il mancato o parziale accoglimento delle richieste
e delle sollecitazioni pervenute deve essere adeguata-
mente motivato nella premessa dell’atto e pud essere
preceduto da contraddittorio orale.

9. Se lintervento partecipativo non concerne 'emana-
zione di un provvedimento, 'amministrazione deve in
ogni caso esprimere per iscritto, entro 30 giorni, le pro-

- prie valutazioni sull'istanza, la petizione e la proposta.

10. | soggetti di cui al comma 12 hanno altresi diritto
a prendere visione di tutti gli atti del procedimento, salvo
quelli che il regolamento sottrae all’accesso.

Art. 63
Procedura per ’'ammissione di istanze,
petizioni e proposte

1. | cittadini, singoli o associati, possono presentare
allamministrazione istanze, petizioni, proposte e reclami
in forma scritta intese a promuovere interventi per la
migliore tutela di interessi collettivi. A tal fine ¢ istituito
un apposito ufficio che fa riferimento diretto al Sindaco,
che ne cura la raccolta e la distribuzione agli organi
competenti per materia. Essi devono esaminare tali ri-



chieste, produrre la documentazione attinente ed espri-
mere un parere entro 30 giorni o in caso d’'urgenza op-
portunamente motivata entro 8 giorni.

2. 1l Sindaco, attraverso l'ufficio preposto informera
i cittadini motivamente per iscritto nei 15 giorni successi-
vi al parere dellorgano competente anche nel caso in
cui il problema segnalato non possa essere risolto o
la richiesta non sia condivisa dal’amministrazione co-
munale. In tal caso si devono indicare nella risposta
in modo esauriente i motivi e le possibilita che il cittadino
ha di proseguire la sua azione.

3. Ove i termini sopracitati non venissero osservati,
il parere dell'organo si da per reso e le pratiche passano
all'ufficio competente per l'istruttoria da farsi entro 15
giorni.

4. Nel caso di riscontro positivo, vengono anche indi-
cati i futuri sviluppi procedimentali con l'indicazione degli
uffici preposti e responsabili.

Art. 64
Valorizzazione delle forme associative
e organi di partecipazione

1. Lamministrazione comunale favorisce I'attivita del-
le associazioni, dei comitati o degli Enti esponenziali
operanti sul proprio territorio, anche su base di frazione
o di quartiere, a tutela di interessi diffusi o portatori di
alti valori culturali, economici e sociali.

2. Atal fine viene incentivata la partecipazione di detti
organismi alla vita amministrativa del’Ente attraverso
gli apporti consultivi alle commissioni consiliari, I'acces-
so libero alle strutture ed ai servizi comunali, la possibili-
ta di presentare memorie, documentazione, osservazio-
ni utili alla formazione dei programmi di intervento
pubblici ed alla soluzione dei problemi amministrativi.

3. Lamministrazione comunale potra inoltre interveni-
re con la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi
ed ausili finanziari, nonché I'attribuzione di vantaggi eco-
nomici di qualunque genere, a sostegno delle iniziative
promosse dagli organismi di cui al primo comma prede-
terminandone modi e forme in un apposito regolamento.

Art. 65
Organismi di partecipazione

1. It Comune promuove e tutela le varie forme di par-
tecipazione dei cittadini. Tutte le aggregazioni hanno
i poteri di iniziativa previsti negli articoli precedenti.

2. Lamministrazione comunale per la gestione di par-
ticolari servizi pud promuovere la costituzione di appositi
organismi, determinando: finalita da perseguire, requisiti
per l'adesione, composizione degli organi di direzione,
modalita di acquisizione dei fondi e loro gestione.

3. Gli organismi previsti nel comma precedente e
quelli esponenziali di interessi circoscritti al territorio co-
munale sono sentiti nelle materie oggetto di attivita o
per interventi mirati a porzioni di territorio. Il relativo pa-
rere deve essere fornito entro 30 giorni dalla richiesta.

Art. 66
Incentivazione

1. Alle associazioni ed agli organismi di partecipazio-
ne, possono essere erogate forme di incentivazione con
apporti sia di natura finanziaria-patrimoniale, che tecni-
co-professionale e organizzativo.

2. E istituito un Albo delle associazioni e organizza-
zioni di volontariato a cui le associazioni e altre organiz-
zazioni che operano sul territorio per il tempo libero,
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la cultura, lo sport, lo spettacolo, il turismo, la tutela
ambientale, il volontariato potranno iscriversi.

3. Gli iscritti al’Albo potranno eleggere un Presidente
cui il Comune inviera tutte le informazioni che riguarda-
no gli organismi associativi.

Art. 67
Partecipazione alle commissioni

1. Le commissioni consiliari, di propria iniziativa o su
richiesta delle associazioni e degli organismi interessati,
invitano ai propri lavori i rappresentanti di questi uitimi.

Art. 68
Referendum consultivi

1. Per consentire I'effettiva partecipazione dei cittadini
all'attivita amministrativa & prevista l'indizione e I'attua-
zione di referendum consultivi tra la popolazione comu-
nale in materia di esclusiva competenza locale.

2. Sono escluse dal referendum le materie concer-
nenti: tributi locali, atti di bilancio, norme statali o regio-
nali contenenti disposizioni obbligatorie per 'Ente e, per
5 anni, le materie gia oggetto di precedenti referendum
con esito negativo.

3. Liniziativa del referendum pud essere presa dal
Consiglio comunale o da 1/3 del corpo elettorale.

4. Presso il Consiglio comunale agira una apposita
commissione, disciplinata dal regolamento, cui viene af-
fidato il giudizio tecnico di ammissibilita dei referendum
proposti dai cittadini procedendo: alla verifica della rego-
larita della presentazione e delle firme, al’ammissibilita
per materia considerate le limitazioni del precedente 2°
comma e al riscontro della comprensibilita del quesito
referendario.

5. Ultimata la verifica entro 30 giorni dalla presenta-
zione del quesito referendario, la Commissione ne pre-
senta una relazione al Consiglio comunale.

6. Il Consiglio, ove nulla osti, indira il referendum, ri-
mettendo gli atti alla Giunta comunale per la fissazione
della data.

7. Nel caso in cui il Consiglio comunale, per motivi
di legittimita, si pronunci per il rigetto della proposta refe-
rendaria o per il parziale accoglimento, dovra assumere
apposita deliberazione con la maggioranza assoluta dei
propri componenti.

8. Le modalita operative per la consultazione referen-
daria formeranno oggetto di apposito disciplinare che,
approvato dal Consiglio comunale, verra successiva-
mente depositato presso la segreteria a disposizione
dei cittadini interessati.

9. Il referendum non sara valido se non vi avra parte-
cipato oltre il 50% degli aventi diritto.

10. | referendum possono essere revocati e sospesi,
previo parere dell’'apposita commissione e con motivata
deliberazione del Consiglio comunale assunta a maggio-
ranza assoluta dei componenti, quando I'oggetto del loro
quesito non abbia piu ragion d’essere o sussistono degli
impedimenti temporanei.

11. | referendum consultivi non possono aver luogo
in coincidenza con altre operazioni di voto.

Art. 69
Diritto di accesso

1. Ai cittadini singoli o associati & garantita la liberta
di accesso agli atti della amministrazione e dei soggeitti
che gestiscono servizi pubblici comunali, secondo le



modalita definite dal regolamento ed in conformita alla
legge n. 241 del 7 agosto 1990.

2. Sono sottratti al diritto di accesso gli atti che dispo-
sizioni legislative dichiarano riservati o sottoposti a limiti
di divulgazione e quelli esplicitamente individuati dal re-
golamento..

3. Il regolamento, oltre ad enucleare le categorie degli
atti riservati, disciplina anche i casi in cui & applicabile
I'istituto dell’accesso differito e detta norme di organizza-
zione per il rilascio di copie.

Art. 70
Diritto di informazione

1. Tutti gli atti del’amministrazione, delle aziende
speciali e delle istituzioni sono pubblici, con le limitazioni
previste al precedente articolo.

2. L'Ente deve, di norma, avvalersi, oltre che dei si-
stemi tradizionali della notificazione e della pubblicazio-
ne all’Albo pretorio, anche dei mezzi di comunicazione
ritenuti piu idonei ad assicurare il massimo di conoscen-
za degli atti.

3. Linformazione deve essere esatta, tempestiva,
inequivocabile, completa e, per gli atti aventi una plurali-
ta indistinta di destinatari, deve avere carattere di gene-
ralita.

4. La Giunta comunale adotta i provvedimenti orga-
nizzativi interni ritenuti idonei a dare concreta attuazione
al diritto di informazione.

5. Il regolamento sul diritto di accesso detta norme
atte a garantire l'informazione ai cittadini, nel rispetto
dei principi sopra enunciati e disciplina la pubblicazione
per gli atti previsti dall’art. 26, legge 7 agosto 1990, n.
241.

Art. 71
Statuto

1. Lo Statuto contiene le norme fondamentali dell’or-
dinamento comunale. Ad esso devono conformarsi tutti
gli atti normativi del Comune.

2. E ammessa l'iniziativa da parte di almeno 1/3 degli
elettori cittadini per proporre modificazioni allo Statuto
anche mediante un progetto redatto in articoli. Si applica
in tale ipotesi la disciplina prevista per 'ammissione del-
le proposte di iniziativa popolare.

3. Lo Statuto e le sue modifiche, entro 15 giorni suc-
cessivi alla data di esecutivita, sono sottoposti a forme
di pubblicita che ne consentano I'effettiva conoscibilita.

_Titolo VI
ATTIVITA REGOLAMENTARI

Art. 72
Regolamenti

1. Il Comune emana regolamenti:

a) nelle materie ad essi demandate dalla legge e
dallo Statuto;

b) in tutte le altre materie di competenza comunale.

2. Nelle materie di competenza riservata dalla legge

generale sugli Enti locali, la potesta regolamentare viene

esercitata nel rispetto delle suddette norme generali e
delle disposizioni statutarie.
3. Nelle altre materie i regolamenti comunali sono
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adottati nel rispetto delle leggi statali e regionali,-tenen-
do conto delle altre disposizioni regolamentari emanate
dai soggetti aventi una concorrente competenza nelle
materie stesse.

4. Nella formazione dei regolamenti possono essere
consultati i soggetti interessati.

5. | regolamenti sono soggetti a duplice pubblicazione
all’Albo pretorio: dopo I'adozione della delibera in con-
formita delle disposizioni sulla pubblicazione della stes-
sa deliberazione, nonché per la durata di 30 giorni dopo
che la deliberazione di adozione & divenuta esecutiva.
| regolamenti devono essere comunque sottoposti a for-
me di pubblicitd che ne consentano V'effettiva conoscibi-
lita. Essi debbono essere accessibili a chiunque intenda
consultarli.

Art. 73
Adeguamento delle fonti normative comunali
a leggi sopravvenute

1. Gli adeguamenti dello Statuto e dei regolamenti
debbono essere apportati, nel rispetto dei principi
dellordinamento comunale contenuti nella Costituzione,
nella legge 8 giugno 1990, n. 142, ed in altre leggi e
nello Statuto stesso.

Titolo VII
LE ORDINANZE SINDACALI

Art. 74
Ordinanze

1. Il Sindaco emana ordinanze di carattere ordinario,
in applicazione di norme legislative e regolamentari.

2. Il segretario comunale pué emanare, nell’ambito
delle proprie funzioni, circolari e direttive applicative di
disposizioni di legge.

3. Le ordinanze di cui al comma 1° devono essere
pubblicate per 15 giorni consecutivi all'Albo pretorio. Du-
rante tale periodo devono altresi essere sottoposte a
forme di pubblicita che le rendano conoscibili e devono
essere accessibili in ogni tempo a chiunque intenda con-
sultarli.

4. |l Sindaco emana altresi, nel rispetto delle norme
costituzionali e dei principi generali del’'ordinamento giu-
ridico, ordinanze contingibili ed urgenti nelle materie e
per le finalita di cui al comma 22 dell'art. 38 della legge
8 giugno 1990, n. 142. Tali provvedimenti devono essere
adeguatamente motivati. La loro efficacia, necessaria-
mente limitata nel tempo, non pud superare il periodo
in cui perdura la necessita.

5. In caso di assenza del Sindaco, le ordinanze sono
emanate da chi lo sostituisce ai sensi del presente Sta-
tuto.

6. Quando l'ordinanza ha carattere individuale, essa
deve essere notificata al destinatario. Negli altri casi es-
sa viene pubblicata nelle forme previste al precedente
comma 3°.



Titolo VIl
NORME TRANSITORIE FINALI

Art. 75
Norme transitorie finali

1. Il presente Statuto entra in vigore dopo aver ottem-
perato agli adempimenti di legge. Da tale momento ces-
sa l'applicazione delle norme transitorie.

2. Il Consiglio approva entro un anno i regolamenti
previsti dallo Statuto. Fino all'adozione dei suddetti rego-
lamenti, restano in vigore le norme adottate dal Comune
secondo la precedente legislazione che risultano com-
patibili con la legge e lo Statuto.
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